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1. INTRODUCCION

Las Estrategias de Desarrollo Local Participativo (EDLP) se definen como el “conjunto
coherente de operaciones cuyo fin es satisfacer objetivos y necesidades locales, y que
contribuyen a la realizacion de la estrategia de la Unidn Europea para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, disefiado y puesto en practica por un grupo de
accion local”. Estas EDLP, que constituyen la hoja de ruta encaminada a promover un
mayor desarrollo econémico y mejores condiciones sociales para la poblacién de los
entornos rurales, han de elaborarse por los Grupos de Accién Local (GAL), contando
con sus respectivas comunidades locales, para su remision a la Direccion General de

Desarrollo Rural del Gobierno de Aragon.

El Grupo de Accion Local de Cuencas Mineras, OFYCUMI (Oficina de Fomento y
Desarrollo de la Comarca Cuencas Mineras) se encuentra trabajando en la
elaboracion de su Estrategia de Desarrollo Local Participativo para el periodo 2014-
2020 con el objetivo de dar respuesta a las necesidades del territorio e impulsar el
potencial local. A lo largo del afio 2015, desde el GAL se ha llevado a cabo un proceso
participativo previo para la elaboracion de un Borrador de diagnostico y propuesta de
EDLP consistente en encuestas, entrevistas y grupos de discusion con agentes del

territorio.

Una vez elaborado el borrador y con el apoyo de Aragdn Participa se ha disefiado un
proceso participativo para su debate y contraste por parte de todas las instituciones,
agentes econdmicos y sociales, tejido asociativo y vecinos interesados de Cuencas

Mineras.

El proceso participativo se inicia hoy, 19 de junio de 2015, con una Sesion Informativa,
en la que OFYCUMI expondra el contexto de actuacion y el contenido del borrador de
Estrategia sometida a debate, mientras que Aragon Participa explicara la metodologia
y cronograma del proceso de participacion ciudadana. Continuara con seis talleres
participativos (ver imagen a continuacion) a desarrollar entre el 25 de junio y el 4 de

julio en diferentes municipios de la Comarca.

Borrador de acta
Sesion Informativa. Utrillas. 19 de junio de 2015
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Ademas de los talleres participativos presenciales, en la pagina web de Aragén
Participa se ha habilitado un foro on-line para que cualquier vecino, vecina, entidad o
asociacion pueda realizar aportaciones al borrador de la Estrategia de Desarrollo
Local.

Finalizada la fase de participacion y debate, se convocard una Sesion de Retorno, en
la que OFYCUMI justificara las decisiones adoptadas respecto a las aportaciones

ciudadanas recibidas y explicara el documento final de Estrategia.

Taller participalive 5

SESION INFORMATIVA
= Jueves 2 de julis

WViernes 19 de junio 19:00 - 2100
11:34 - 13:00 Centro Soclal
Sade Comarcal MUNIESA )
UTRILLAS

Sabato 4 de julio
1100« L300
Ayuntamiento

Taller particlpativo 1

Jusees 25 dé juiia
10:00 - 12:00
Sode Comarcal

L UTRILLAS

Taller particlpativo 2

Jueves 25 de junko
1500 - 2100
Casa de Cultura
MONTALBAN

Taller participative 3

Sabado 27 de jumio
1100 - E3:00
Salan Multiusos
MARTIN DEL RID

Taller participative 4

Juewes 2 de plic
1000 - R2:00
Caza de Cultura

ESCUCHA

Borrador de acta
Sesion Informativa. Utrillas. 19 de junio de 2015
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2. DE

SARROLLO DE LA SESION

La sesi

on informativa se llevo a cabo el viernes 19 de junio de 2013 , en horario de

11:30 a 13:00 horas en el Sal6n de Actos de la Sede de la Comarca de Cuencas

Mineras localizada en Utrillas.

Los obj

Para e

11:30 h

11:45 h.

12:00 h.

12:15 h.

12:45 h

13:00 h.

etivos de esta sesion eran los siguientes:

Dar inicio al proceso de participacion ciudadana.

Explicar qué es una Estrategia de Desarrollo Local Participativa.

Presentar el proceso participativo que se va a desarrollar para el contraste del
borrador de EDLP elaborado.

Dar a conocer el borrador de la Estrategia de Desarrollo Local Participativa de
Cuencas Mineras.

Animar a la participacion activa de todos los agentes implicados y ciudadania
de Cuencas Mineras.

Abrir un espacio de debate y resoluciébn de dudas sobre los contenidos
presentados.

Obtener las primeras inscripciones al proceso participativo.

| desarrollo de la sesion estaba previsto el siguiente orden del dia :

. Bienvenida y presentacion de la sesion
José Maria Merino
Presidente de OFYCUMI

éQué es una Estrategia de Desarrollo Local Participativo (EDLP)?
José Manuel Llorens
Gerente de OFYCUMI

El proceso participativo para elaborar la EDLP de Cuencas Mineras

Elias Escanero Loriente.

Asesor técnico de la Direccion General de Participacion Ciudadana, Accidn
Exterior y Cooperacion del Gobierno de Aragon (Aragon Participa)

Borrador de la Estrategia de Desarrollo Local Participativa de Cuencas
Mineras

José Manuel Llorens

Gerente de OFYCUMI

Ruegos y preguntas

Inscripciones al proceso de participacion ciudadana y cierre de la sesién

Borrado
Sesion |

r de acta
nformativa. Utrillas. 19 de junio de 2015
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3. ASISTENTES

Las personas asistentes son:

Participantes

Nombre Apellidos Entidad (Municipio)
Dina Sancho Martin 'l?‘/l(l:ni(r:a'\g; (Comarca Cuencas
Juan José Martin Martin Q%F;?;)(Comarca Cuencas
Ana Isabel Hinojo Castellano OFYCUMI (Utrillas)
Elena Quilez Martin OFYCUMI (Utrillas)
Francisco Martinez Lépez Ayto. Martin del Rio
Cristina Torres Gomez Martin del Rio
Tere Fernandez Martin M. Beltran e hijos
Manuel Francos Castel Bamatar
Ana Belén Aparicio Flores Cortes de Aragon
José Luis Ferrer Gimeno INAEM (La Hoz de la Vieja)
Sonia Raquel Freitas Lopes Huesa del Comun
Aurora Haro Simon Utrillas
Pedro Pérez Boned Periodista Diario de Teruel
M2 Carmen Esteban Sebastian CEOE Teruel
Mario Guia Marqués Ibercaja
Sara Falo Insa A.C. Cuatrineros (Montalban)
Mar Guillén Bauza Técnica. Comarca Cuencas

Mineras

Borrador de acta
Sesion Informativa. Utrillas. 19 de junio de 2015
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Organizacion

Nombre Apellidos Entidad (Municipio)
José Maria Merino Abad Presidente. OFYCUMI
José Manuel Llorens Otero Gerente. OFYCUMI

Asesor técnico de la DGPC,AEyC

Elias Escanero Loriente del Gobierno de Aragon
Julidn Lopez Miguel Equipo de facilitacion, idema, s.I.
Manuel Serrano Larraz Equipo de facilitacion, idema, s.I.

Borrador de acta
Sesion Informativa. Utrillas. 19 de junio de 2015
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4. BIENVENIDA Y PRESENTACION

José Maria Merino, presidente de OFYCUMI y de la Co marca Cuencas Mineras da
la bienvenida a los asistentes e introduce el proceso participativo que se va a
desarrollar durante las siguientes semanas como ultimo paso para la elaboracion de la

Estrategia de Desarrollo Local Participativa en el territorio de la comarca.

Agradece la participacion y las aportaciones realizadas por parte de la ciudadania y en
concreto a aquellas personas asistentes que han participado durante estos meses

previos. Gracias a las aportaciones realizadas se consigue construir acciones plurales

e inclusivas.

Aprovecha esta presentacion para
animar a las personas asistentes a
construir la Comarca y, para ello,
se hace necesario conseguir una
sefal identitaria y real propia que
permitira una verdadera
articulacion del territorio, el proceso
gue se estd iniciando es una

excelente manera de llevarlo a

cabo.

También quiere animar a participar (y dar difusibn en todos los municipios) en la
definicion de la estrategia de Desarrollo Local enunciando problemas y ofreciendo
soluciones, ahora es el momento de manifestar aquello que queremos, nuestras

reivindicaciones y necesidades.

A continuacion, explica que desde OFYCUMI, como entidad de desarrollo local que
aglutina a la préactica totalidad de agentes en el territorio, se pretende lograr un
desarrollo comarcal armonico apoyandose en el tejido empresarial y en el capital

humano existente, en los recursos enddgenos todavia no aprovechados

Borrador de acta
Sesion Informativa. Utrillas. 19 de junio de 2015
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convenientemente y la mejor forma de diversificar la economia que tiene un carécter

marcadamente dependiente.

Por las aportaciones hechas de la investigacion previa, se detecta que hay trabajar en

torno a tres lineas de actuacion:
- Lucha contra la despoblacion.

- Desarrollo econémico, preferentemente basado en recursos endégenos.

Creacion de empleo y emprendimiento a través de [+d+i.

- Mejora de la calidad de vida y de los servicios de la poblacion. Combatir

cualquier tipo de desigualdad.

OFYCUMI dispondra de dotacion econémica proveniente de los programas LEADER,
FEADER y Fondo Social Europeo que permitirdn abordar las necesidades

manifestadas.

Concluye su intervencion reiterando la invitacion a participar ya que éste es un

momento decisivo y una oportunidad que no se debe dejar de aprovechar.

Borrador de acta
Sesion Informativa. Utrillas. 19 de junio de 2015
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5. ¢QUE ES UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL
PARTICIPATIVO (EDLP)?

José Manuel LLorens, gerente de OFYCUMI da la bienvenida a todas las personas
asistentes. Durante su primera intervencion explicé qué es una Estrategia de

Desarrollo Local Participativo resaltando lo siguiente:

- Se trata de la aplicacion del método LEADER para
el periodo 2014-2020, bajo el lema “crecimiento

inteligente, sostenible e integrador

- Constituye la hoja de ruta encaminada a promover
un mayor desarrollo econémico y mejores
condiciones sociales para la poblacion de los

entornos rurales.

- Ha de elaborarse por los Grupos de Accion Local (GAL), contando con sus
respectivas comunidades locales, para su remision a la Direccion General de

Desarrollo Rural del Gobierno de Aragon.

- En Cuencas Mineras queremos ir mas alla, la EDLP sera un Plan Director que
permita desarrollar todas las acciones que pueda desarrollar OFYCUMI,
independientemente de que puedan sean susceptibles de entrar o ho en el
programa LEADER, lo que nos interesa es recoger todas las sensibilidades y
opiniones del territorio, todos los problemas que se planteen y todas las
soluciones que se puedan aportar y con eso construir ese eje vertebrador

necesario.

- La UE pondera la EDLP, o metodologia LEADER, como la m4s abiertamente
participativa de todas las europeas puesto que lleva casi 25 ANOS
demostrando su eficacia y su capacidad de construir la realidad de las

programaciones de abajo a arriba.

Borrador de acta
Sesion Informativa. Utrillas. 19 de junio de 2015
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- Los GAL son asociaciones sin &nimo de lucro, de marcado caracter territorial,
compuestos por representantes de los intereses socioecondmicos locales
publicos y privados (asociaciones, empresas, administraciones publicas locales
y otros grupos de la sociedad civil), cuyo objetivo es posibilitar el desarrollo rural
en sus respectivos territorios con un enfoque ascendente. Propician la

participacion de los actores del medio rural.

- El documento de EDLP debe seguirse las siguientes pautas:

o Diagnostico de la zona y su poblacion, para determinar sus
necesidades y potencial, que se resumirda en la descripcion de los
puntos Débiles, las Amenazas, los puntos Fuertes y las Oportunidades
(DAFO);

o0 Plan de accién cuyos resultados previstos puedan ser alcanzados,
puedan ser medidos y, ademds, conste de acciones coherentes y
financiables a través de los fondos y programas de la UE.

0 Descripcion del proceso de participacion de la comunidad en la
elaboracion de la estrategia.

o Descripcion de las disposiciones de gestion y seguimiento del grupo de
accion local que demuestre su capacidad para poner en practica el plan
de accion y alcanzar los resultados esperados.

- Las EDLP se financian mayoritariamente a través de fondos LEADER de la UE
aunque también intervienen otros programas como FEADER y Fondo Social
Europeo.

Da paso y presenta a Elias Escanero, que viene de Aragén Participa y explicara el

proceso participativo que se desarrollara en Cuencas Mineras.

Borrador de acta
Sesion Informativa. Utrillas. 19 de junio de 2015
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6. EL PROCESO PARTICIPATIVO PARA ELABORAR LA EDLP D E
CUENCAS MINERAS

Elias Escanero, técnico de la Direccion
General de Participacion Ciudadana, Accién
Exterior y Cooperacion del Gobierno de
Aragon da la bienvenida a todas las personas
asistentes y expone que su papel en esta mesa
es explicar la estrategia Aragon Participa y el
proceso participativo para elaborar la EDLP de

Cuencas Mineras. De su exposicion cabe

sefnalar:

- La estrategia Aragon Participa, que viene trabajando desde el afio 2007, tiene
dos grandes ejes de actuacion:
o Promover procesos de participacion ciudadana con respecto a politicas
del Gobierno de Aragoén.
0 Apoyo a las Entidades Locales Aragonesas en la promocién de
procesos de participacion para la elaboracion de politicas publicas

locales (ordenanzas, reglamentos, planes de accién...).

- En la actualidad se estd apoyando a ocho Grupos de Accion Local en la

elaboracion de sus EDLP.

- Los procesos de participacion en los que colabora Aragén Participa deben
desarrollarse bajo una metodologia propia que la Direccion General viene
desarrollando desde 2007. Partiendo de un documento borrador base que seré
objeto de debate se pueden distinguir tres fases:

o0 Fase de informacion. En la que se explica el documento objeto de
debate.
0 Fase de debate. Donde se pueden realizar las aportaciones al

documento bien presencialmente durante talleres o bien

Borrador de acta
Sesion Informativa. Utrillas. 19 de junio de 2015



Proceso de participacién ciudadana para la elaboracion de la EDLP de Cuencas Mineras

teleméaticamente a través de un foro alojado en la web de Aragon

Participa.

o0 Fase de retorno. La mas importante, en la que se da respuesta

justificada a las decisiones que se han adoptado, es decir, si las

aportaciones realizadas se han aceptado, modificado o rechazado y

motivando esta decision.

o De cada una de las sesiones que se celebren se redactara y hara

publica un acta de la misma.

- Aragbn Participa apoya los procesos participativos para la elaboracion de las

EDLP ya que considera que éstas son de vital importancia para el territorio

aragonés y este tipo de metodologias aportan una notable calidad al documento

final, no se puede excluir la opinion de los agentes econdmicos, sociales y

ciudadania sobre las necesidades y posibles soluciones para el desarrollo

econdmico de cada uno de los territorios. Ademas, desde la UE se priorizan

aguellas estrategias que se han elaborado en el marco de un proceso de

participacion.

- La convocatoria a la sesion informativa se ha realizado desde OFYCUMI a

través de carteles, pagina web, e-mails, llamadas telefonicas, “boca a boca”,

redes sociales...Estos mismos medios se emplearan para la convocatoria a los

diferentes talleres a celebrar. No obstante solicita apoyo en la difusion del

proceso entre la poblacion de Cuencas Mineras.

- Este es un proceso abierto, cualquier persona, institucion, asociaciéon o

empresa puede participar en cualquiera de las formas previstas.

- Los canales para la participacion son:

o Talleres participativos. Se van a desarrollar seis talleres territoriales

en horario de mafana y tarde en los que se debatira todo el documento

de borrador de EDLP. El calendario de los talleres se muestra en la

siguiente imagen:

Borrador de acta
Sesion Informativa. Utrillas. 19 de junio de 2015
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TALLERES PARTICIPATIVOS

Jueves 25 de junio 10:00 - 12:00 Utrillas (Sede Comarcal)
19:00 - 21:00 Montalban (Casa de Cultura)

Sabado 27de junio 11:00 - 13:00 Martin del Rio(Salén Multiusos)

Jueves 2 de julio 10:00 - 12:00 Escucha (Casa de Cultura)
19:00 - 21:00 Muniesa (Centro Social)
Sadbado 4 de Julio 11:00-13:00 Aliaga (Ayuntamiento)

De cara a asistir a los talleres se aconseja acudir con el documento de
trabajo leido previamente, tomando en consideracion que se pueden
hacer todo tipo de aportaciones al borrador (eliminacion, modificacién
y/lo nuevas propuestas) pero pensando en el desarrollo global de la

Comarca y no en intereses personales.

De cada taller se elaborara un acta que sera remitida a los asistentes
para su validaciébn y posterior publicacion en la web de Aragén

Participa.

o Foro on-line. Est4 ubicado en la pagina web de Aragon Participa

(http://aragonparticipa.aragon.es/). El foro estara abierto a aportaciones

desde el 19 de junio al 4 de julio de 2015. Asi mismo, se redactara un

acta con todas las aportaciones recogidas en el foro.

Ademas, en la web esté colgada toda la informacion relativa al proceso
participativo y se irdn incorporando los documentos que se vayan
generando (video de la sesion, actas de los talleres y foro on-line,

documento con la valoracion final a todas las aportaciones recibidas...).

Borrador de acta
Sesion Informativa. Utrillas. 19 de junio de 2015
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Esquema del proceso de participacion ciudadana
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- El proceso de participacion serd conducido por parte de idema, empresa

contratada por Aragon Participa.

Como punto final, anima a los asistentes a rellenar la hoja de inscripcién que hay en la
carpeta de documentacion entregada y a participar activamente en el proceso ya sea

presencialmente u on-line.

Antes de finalizar su intervencién da paso a José Manuel LLorens para que explique el

Borrador de Estrategia que sera sometido a debate.

Borrador de acta
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7. BORRADOR DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL
PARTICIPATIVA DE CUENCAS MINERAS

José Manuel LLorens, gerente de OFYCUMI durante su
segunda intervencion explicé el borrador de la Estrategia de
Desarrollo Local Participativo de Cuencas Mineras. A modo
de resumen se centr0 en los diferentes capitulos que lo

conforman:

- Datos contextuales (pag. 2 a 38)

En este apartado se hace referencia a los resultados de la
investigacion previa realizada en torno a diferentes aspectos relacionados con el
territorio de Cuencas Mineras tales como territorio, poblacion, empleo, actividad
economica, turismo, |+D+i, infraestructuras, equipamientos publicos, servicios

sociales, educacién, sanidad, juventud, mayores, mujer...

- Recapitulacion DAFO (p&g.. 38 a 43)

El analisis DAFO realizado cruza las debilidades y fortalezas identificadas en el
territorio con las amenazas y oportunidades externas al mismo y a través de una
ponderacién numérica de estos cruces se obtiene una priorizacion de necesidades
en el territorio 0 aspectos a tener en cuenta en la elaboracion de la EDLP.

Expone algunas de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades

detectadas a modo de ejemplo.

- Necesidades detectadas y su priorizacion  (pag.. 43 a 48)

Utilizando diferentes criterios (proceso participativo previo, posibilidad de inclusion
en los objetivos del PRD, probabilidad de concomitancias y sinergias, innovacion y
valoracion subjetiva del DAFO), s6lo se han identificado cinco necesidades
prioritarias que se han concentrado en areas mas generales.

Sin embargo, del andlisis del DAFO se extraen un total de 102 necesidades que se
han ordenado alfabéticamente y no se han priorizado para no influir sobre los

asistentes durante los talleres.

Borrador de acta
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- Obijetivos estratégicos y lineas de actuacion (pég. 48 afinal)

Agrupando la informacion recabada en grandes ambitos de actuacion se obtienen
tres objetivos estratégicos y para cada uno de ellos se exponen, siguiendo la
metodologia requerida por la DG de Desarrollo Rural del Gobierno de Aragon, las
operaciones subvencionables y las tipologias de proyectos obtenidas.
Aleatoriamente se explican algunas de las operaciones subvencionales incluidas en
la EDLP. Estas, en algunos casos, son genéricas lo que permitira incluir acciones

mas concretas a desarrollar en el territorio.

A lo largo de la intervencién incide en que durante los talleres participativos se podra
realizar aportaciones a cualquiera de los apartados explicados anteriormente. También
justifica la decision de realizar talleres territoriales ya que durante los meses previos se
ha trabajado en grupos de discusion sectoriales (infraestructuras, social, etc.) y lo que
se quiere es que en cada territorio se contraste el documento elaborado y se hagan

propuestas al respecto.

Como punto final, expone el concepto de “légica de intervencion”, la Union Europea, la
define como el conjunto de actividades puestas en practica, de los efectos esperados
(productos, resultados e impactos) asi como de los supuestos que explican como las

actividades van a conducir a los efectos en el contexto de la intervencién y lo explica

mediante un ejemplo aplicado al territorio.

u:!

Borrador de acta
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8. RUEGOS Y PREGUNTAS

Una asistente pregunta por la dindmica que se
seguird en los talleres participativos, José Manuel
responde que los talleres de trabajo llevan una
metodologia especifica y que por eso es
recomendable llevar leido el borrador de EDLP y que

todas las opiniones seran incluidas en el acta

posterior. Julian Lopez, técnico de idema, empresa
encargada de la facilitacion del proceso explica a grandes rasgos la metodologia que
se va a emplear durante los talleres, éstos se dividiran en dos partes, una primera que
se centrard en el debate y priorizacion de las necesidades y la segunda en la se
debatird y podran realizarse aportaciones sobre las lineas de actuacion y proyectos

subvencionables.

Otra asistente comenta que a los talleres hay que convocar con una invitacion
personal a gente muy representativa del territorio y José Manuel responde que se ha
enviado mail a todos los agentes relevantes del territorio y ademas se les llamara por
teléfono durante los dias previos a los talleres para que puedan acudir a cualquiera de
ellos. Ademés, como ya se ha indicado durante la sesién se invita a que participe

cualquier vecino o vecina interesada.

Antes de dar por finalizada la sesién se solicita a las
personas asistentes que rellenen la ficha de inscripcién y

la entreguen antes de abandonar la sala.

En Utrillas, a 19 de junio de 2015

Borrador de acta
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